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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ  

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ  

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА   

ТАЙШЕТСКОГО РАЙОНА  

 
  

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 219-З   

на проект постановления администрации Зареченского муниципального 

образования  «Об утверждении Перечня муниципальных программ Заречен-

ского муниципального образования» 

 

  

от  30.09.2020 г.                                                                                                   г. Тайшет  

                                                          

                                              

      Утверждено   

 распоряжением председателя   

КСП Тайшетского района  

№ 520-р от 30.09.2020 г.  

  

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  

  

Заключение Контрольно-счетной палаты Тайшетского района  (далее - КСП) на 

проект постановления администрации Зареченского муниципального образования 

«Об утверждении Перечня муниципальных программ Зареченского муниципального 

образования» подготовлено в соответствии с требованиями: 

- ст. 157 БК РФ,  

- п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Россий-

ской Федерации и муниципальных образований»,  

Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципаль-

ного финансового контроля»,  

на основании письма главы Зареченского муниципального образования от 

29.09.2020 г. № 393, распоряжения председателя КСП на проведение экспертизы  про-

екта постановления администрации Зареченского муниципального образования «Об 

утверждении Перечня муниципальных программ Зареченского муниципального обра-

зования» от 29.09.2020 г.  № 519-р.   

  

          Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  

- Проект  постановления администрации Зареченского муниципального об-

разования «Об утверждении Перечня муниципальных программ Зареченского муни-

ципального образования  (далее – Проект Постановления);  

- Перечень муниципальных программ Зареченского муниципального обра-

зования (далее – Перечень).  
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Цели экспертно - аналитического мероприятия:  

- исследование Проекта постановления с целью оценки проекта муници-

пального правового акта с точки зрения соответствия перечня муниципальных про-

грамм компетенции и полномочиям органов местного самоуправления Зареченского 

муниципального образования;   

- проверить соответствие текстового содержания проекта Постановления 

требованиям действующего законодательства;  

- выявление в Проекте Постановления факторов, которые способствуют 

или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.  

 

Срок проведения экспертно - аналитического мероприятия:  

с 29.09.2020 г. по 30.09.2020 г.  
            

Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:  

Ведущий инспектор по обеспечению деятельности в аппарате Контрольно-счет-

ной палаты Тайшетского района М.П. Мароко  

  

   Общие положения  

  

          В условиях современного бюджетного законодательства требуется разработка и 

внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования.  

Формами программно-целевого метода бюджетного планирования являются гос-

ударственные, федеральные, региональные и муниципальные  программы.           В 

соответствии со статьей 6 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стра-

тегическом планировании в Российской Федерации" к полномочиям органов местного 

самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:  

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и соци-

ально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с прио-

ритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации;  

2) разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов 

стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов 

местного самоуправления;  

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, 

утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;  

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные феде-

ральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.  

          К документам стратегического планирования   в  соответствии со статьей 11 Фе-

дерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в 

Российской Федерации", разрабатываемым на уровне муниципального образования, 

относятся:  

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;  

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования;  

3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования 

на среднесрочный или долгосрочный период;  
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4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период; 

5) муниципальная программа.  

         Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержа-

щий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осу-

ществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное до-

стижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципаль-

ного образования.  

Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюд-

жетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» установлены право-

вые основания для разработки государственных и муниципальных программ.  

Государственные программы субъекта Российской Федерации, необходимые 

для реализации стратегии социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации, определяются высшим исполнительным органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации и включаются в перечень государственных программ 

субъекта Российской Федерации.  

Согласно ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ Перечень государственных программ 

субъекта Российской Федерации утверждается высшим исполнительным органом гос-

ударственной власти субъекта Российской Федерации.  

На муниципальном уровне разработка муниципальных программ осуществля-

ется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого местной адми-

нистрацией муниципального образования.  

   

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:  

  

Проектом постановления  администрации Зареченского муниципального образо-

вания, представленного в Контрольно-счетную палату Тайшетского района предлага-

ется утвердить Перечень муниципальных программ Зареченского муниципального об-

разования (Приложение 1 к Проекту постановления). 

Проект Перечня муниципальных программ сформирован администрацией Заре-

ченского муниципального образования на основании положений нормативных право-

вых актов Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования 

«Тайшетский район» и Зареченского муниципального образования,  предусматриваю-

щих реализацию муниципальных программ.   

Перечень муниципальных программ содержит:  

- наименование муниципальной программы;  

- срок реализации;  

- ответственный исполнитель; 

- цель реализации.  

В Перечень муниципальных программ Зареченского муниципального образова-

ния включены следующие муниципальные программы: 
 

№ Наименование 

муниципальной про-

граммы 

Срок  

реализации  

Ответственный 

исполнитель  

Цель   

реализации 

1 2 3 4 5 
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1 Муниципальная про-

грамма "Развитие физиче-

ской культуры и спорта в 

Зареченском муниципаль-

ном образовании на 2021-

2023 годы" 

 

2021-2023 гг. 

Старший инспек-

тор администра-

ции Зареченского 

муниципального 

образования 

Стрижнева И.Е.  

Обеспечение условий для эффективной органи-

зации физической культуры и спорта для всесто-

роннего физического и духовного развития 

населения. 

Формирование у населения, особенно у детей и 

молодежи, устойчивого интереса к регулярным 

занятиям физической культурой и спортом, здо-

ровому образу жизни. 

2 Муниципальная про-

грамма "Безопасность до-

рожного движения в Заре-

ченском муниципальном 

образовании на 2021-2023 

годы" 

 

2021-2023 гг. 

Старший инспек-

тор администра-

ции Зареченского 

муниципального 

образования 

Стрижнева И.Е. 

Повышение защищенности от дорожно-транс-

портных происшествий детей и пешеходов.  

Развитие взаимодействия с населением. 

Расширение информационного влияния на 

участников дорожного движения. 

3 Муниципальная про-

грамма "Комплексное раз-

витие транспортной ин-

фраструктуры Заречен-

ского муниципального об-

разования на 2021-2023 

годы" 

 

2021-2023 гг. 

Старший инспек-

тор администра-

ции Зареченского 

муниципального 

образования 

Стрижнева И.Е. 

Развитие транспортной инфраструктуры, сба-

лансированное и скоординированное с иными 

сферами жизнедеятельности поселения.  

4 Муниципальная про-

грамма "Профилактика 

правонарушений, обеспе-

чение общественной без-

опасности и правопорядка 

на территории Заречен-

ского муниципального об-

разования на 2021-2023 

годы" 

2021-2023 гг. Старший инспек-

тор администра-

ции Зареченского 

муниципального 

образования 

Стрижнева И.Е. 

Улучшение состояния общественного порядка 

на территории Зареченского муниципального 

образования. 

КСП отмечает, что Федеральным законом от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ внесены 

изменения в  ч. 3 ст. 14 «Вопросы местного значения городского, сельского поселения» 

Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).  

     К вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, преду-

смотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, 

охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природ-

ных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 20 (в ча-

сти принятия в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации 

решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или 

приведении ее в соответствие с установленными требованиями), 21, 28, 30, 33 части 1  

ст. 14 № 131-ФЗ. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответ-

ствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сель-

скими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотрен-

ных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за 

исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 насто-

ящей статьи). 

Таким образом, ч.3 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ,  Законом Иркутской 

области от 03.11.2016 N 96-ОЗ (ред. от 24.12.2019) "О закреплении за сельскими посе-

лениями Иркутской области вопросов местного значения" (принят Постановлением 

Законодательного Собрания Иркутской области от 19.10.2016 N 43/12-ЗС) за органами 

местного самоуправления сельских поселений Тайшетского района закреплены следу-

ющие полномочия: 

consultantplus://offline/ref=D3CE0DD8079441E41903D1BBAA2FE1A60F846AA9D4A8E327F71891C3E9B9D107B6C21FA6F1AE7969F1A0A1060966E56772C85FC0CDf6D3B
consultantplus://offline/ref=D3CE0DD8079441E41903D1BBAA2FE1A60F8465A0D7AAE327F71891C3E9B9D107B6C21FAFF8A77139ABB0A54F5F6BF86765D654DECD630EfBD4B
consultantplus://offline/ref=1ABD8B46E18CF62C41D8962CA372268F7A27B1283B2752A2AEE0CD3AE0256990C17D9F41DF2F31A2F23B3FFBA45B00D85AFD222154WEW4B
consultantplus://offline/ref=1ABD8B46E18CF62C41D8962CA372268F7A27B1283B2752A2AEE0CD3AE0256990C17D9F46DA2D31A2F23B3FFBA45B00D85AFD222154WEW4B
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1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и испол-

нение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление 

и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;  

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;  

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муници-

пальной собственности поселения;  

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения насе-

ления, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, уста-

новленных законодательством Российской Федерации; 

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в 

границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного дви-

жения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парко-

вочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобиль-

ных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация 

дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использова-

ния автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях 

малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержа-

ния муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строитель-

ства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий 

органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством; 

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и органи-

зация транспортного обслуживания населения в границах поселения; 

7.1)      участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и 

(или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах по-

селения; 

7.2)  создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнацио-

нального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и куль-

туры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, соци-

альную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (меж-

этнических) конфликтов; 

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных 

пунктов поселения;  

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, обще-

ственного питания, торговли и бытового обслуживания;  

11) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспе-

чение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 

12)  создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения 

услугами организаций культуры;  

13)  сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муници-

пального) значения, расположенных на территории поселения; 

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного художе-

ственного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных худо-

жественных промыслов в поселении; 

consultantplus://offline/ref=D811C4D6EBB1F2A43AE2F8D1342C4C685D1CB501824895D45189F968E5F68A1989BAC491C0A1C77E8D4DA26E8624C29504205F5309711039z2b5B
consultantplus://offline/ref=D811C4D6EBB1F2A43AE2F8D1342C4C685D1CBA00854E95D45189F968E5F68A1989BAC492C2AA9228C013FB3CC26FCF9F1A3C5F58z1b7B
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14)  обеспечение условий для развития на территории поселения физической куль-

туры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздо-

ровительных и спортивных мероприятий поселения;  

15)  создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обу-

стройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа 

граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

17)  формирование архивных фондов поселения;  

18)  участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному 

накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов; 

19)  утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление 

контроля за их соблюдением, организация благоустройства территории поселения в со-

ответствии с указанными правилами; 

20)  утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и за-

стройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения доку-

ментации по планировке территории, выдача градостроительного плана земельного 

участка, расположенного в границах поселения, выдача разрешений на строительство 

(за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Россий-

ской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в экс-

плуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нор-

мативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и 

изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осу-

ществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществле-

ние в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федера-

ции, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных 

в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии указан-

ных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта инди-

видуального жилищного строительства или садового дома (далее - уведомление о пла-

нируемом строительстве) параметров объекта индивидуального жилищного строи-

тельства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения 

объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном 

участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом 

строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или 

садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объ-

екта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном 

участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконстру-

ированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома 

требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве 

или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых 

домов на земельных участках, расположенных на территориях поселений, принятие в 

соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о 

сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приве-

дении в соответствие с предельными параметрами разрешенного строительства, ре-

конструкции объектов капитального строительства, установленными правилами зем-

лепользования и застройки, документацией по планировке территории, или обязатель-

consultantplus://offline/ref=B711E8E1F397E1A8DE608E37C89C8B91AA46FBBFF6B003D2D29D2B1A1F50EA616FD704DBCFA82D634317B87AEB2413460DFE5E9499EDC41Bn8K6B
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consultantplus://offline/ref=B711E8E1F397E1A8DE608E37C89C8B91AA46FCB4F6B803D2D29D2B1A1F50EA616FD704D8CAAF2469134DA87EA2721E5B0DE9409F87EDnCK4B
consultantplus://offline/ref=B711E8E1F397E1A8DE608E37C89C8B91AA46FCB4F6B803D2D29D2B1A1F50EA616FD704D8CAAF2469134DA87EA2721E5B0DE9409F87EDnCK4B
consultantplus://offline/ref=B711E8E1F397E1A8DE608E37C89C8B91AA46F3BEFDBC03D2D29D2B1A1F50EA616FD704DBCEA82E664C48BD6FFA7C1D4513E0578385EFC6n1K9B
consultantplus://offline/ref=B711E8E1F397E1A8DE608E37C89C8B91AA46FCB4F6B803D2D29D2B1A1F50EA616FD704DBCFA829644317B87AEB2413460DFE5E9499EDC41Bn8K6B
consultantplus://offline/ref=B711E8E1F397E1A8DE608E37C89C8B91AA46FCB4F6B803D2D29D2B1A1F50EA616FD704DBC9AD2A69134DA87EA2721E5B0DE9409F87EDnCK4B


7  

  

ными требованиями к параметрам объектов капитального строительства, установлен-

ными федеральными законами (далее также - приведение в соответствие с установлен-

ными требованиями), решения об изъятии земельного участка, не используемого по 

целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской 

Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соот-

ветствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градострои-

тельным кодексом Российской Федерации; 

21)  присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, 

присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомо-

бильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наимено-

ваний элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, анну-

лирование таких наименований, размещение информации в государственном адрес-

ном реестре;  

22)  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения; 

24)  создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных 

служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения; 

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах, охране их жизни и здоровья; 

28)  содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий 

для развития малого и среднего предпринимательства;  

30)  организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в 

поселении;  

31)  осуществление в пределах, установленных водным законодательством Россий-

ской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование насе-

ления об ограничениях их использования; 

33)  оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране об-

щественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.          

33.1)  предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном 

участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномочен-

ного полиции; 

34)  оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организа-

циям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального за-

кона от 12 января 1996 года N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"; 

37)  обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных зе-

мельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право за-

ключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с фе-

деральным законом; 

38)  осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения; 

39)  участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ 

"О государственном кадастре недвижимости" в выполнении комплексных кадастровых 

работ. 

        По результатам проведенного анализа проекта Постановления представленного в 

КСП следует:  

- муниципальные программы, входящие в Перечень муниципальных программ 

Зареченского муниципального образования, соответствуют компетенции и полномо-

чиям органов местного самоуправления Зареченского муниципального образования; 
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 - факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию усло-

вий для проявления коррупции в Проекте Постановления не выявлено.  

        - утверждение  Перечня муниципальных программ Зареченского муниципаль-

ного образования» актуально и не противоречит действующему законодательству.  

  

Выводы и предложения:  

  

В ходе проведения Контрольно-счетной палатой экспертизы проекта постанов-

ления администрации Зареченского муниципального образования «Об утверждении 

Перечня муниципальных программ Зареченского муниципального образования» сле-

дует отметить следующее:  

- проект Постановления не противоречит законодательству Российской 

Федерации, Уставу Зареченского муниципального образования;  

- в проекте Постановления факторов, которые способствуют или могут 

способствовать созданию условий для проявления коррупции, не установлено;  

- текстовое содержание проекта Положения соответствует требованиям 

действующего законодательства.  

По результатам проведённой экспертизы Контрольно-счетная палата предлагает 

принять проект Постановления администрации Зареченского муниципального образо-

вания «Об утверждении Перечня муниципальных программ Зареченского муници-

пального образования» 

 

 

 

  

  

Председатель КСП          О.Б. Шитенко      

Тайшетского района                                                            

  

  

 


